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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Aktualnie problematyce, jaka jest przestgpczos¢ gospodarcza, nie wy-
starczy tylko adaptacja réznych konstrukgji teoretycznych, wymagana jest
réwniez konfrontacja zréznicowanych interpretacji tego zjawiska na prze-
strzeni dziejéw i zmian polityczno-spotecznych.

Zasadnicze kwestie wymagajace badan to: a) przyczyny i sposoby usta-
nawiania przepiséw, b) przyczyny i sposoby ich naruszania, c) zakres i po-
krywajace si¢ obszary dziatalno$ci organéw wymiaru sprawiedliwosci i or-
ganéw kontroli. Istotg rzeczy w tych trzech kwestiach jest pytanie o upraw-
nienia — legitymacje dla ustawodawcy, dla ludzi zwigzanych z gospodarka
i dla dziatari organéw przymusu. W artykule przedstawiono rozwazania
dotyczace mozliwosci przeciwdzialania patologiom w administracji i biz-
nesie, zwracajac uwage¢ na podejécie Brathwaite’a i Geisa, wskazano na
prowadzenie nielegalnych i zorganizowanych dziatan oraz mozliwosci wy-
korzystania $rodkéw zapobiegawczych.
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Abstract

Currently, in the issue of economic crime it is not enough to adapt
various theoretical constructions, it is also required to confront different
interpretations of this phenomenon throughout history and political and
social changes.

Main issues requiring research include: a) reasons and ways of estab-
lishing regulations, b) reasons and ways of violating them, ¢) scope and
overlapping areas of activity of judicial and control authorities. The essence
of thing in these three issues is the question of entitlements — legal basis
for the legislator, for people associated with the economy and for the ac-
tivities of law enforcement bodies. The article presents considerations on
the possibilities of preventing pathologies in administration and business.
Paying attention to the approach of Brathwaite and Geis, the article points
out the conduct of illegal and organized activities, and the possibility of
using preventive measures.

Key words: criminal prevention. creative prevention, proactive app-
roach, social control

Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze przestgpstwa gospodarcze staty si¢ bardzo
powaznym problemem wymagajacym podjecia efektywnych przeciw-
dziatan. Pod wieloma wzgledami nie posiadamy jednak wystarczajacej
wiedzy na temat przyczyn, skali i efektéw wywotanych tego typu prze-
stepstwami, a takze na temat efektywnosci stosowanych srodkéw zarad-
czych. Niezbedne jest podjecie szerokich i niezaleznych badan, ktére po-
zwolilyby oszacowaé rangg tego problemu, a takze dostarczylyby danych
dla stworzenia skutecznej polityki prewencyjne;.

Przestgpstwa gospodarcze nie sg niczym nowym. Dziatalnos¢, ktéra
definiowana jest aktualnie jako przestepczos$¢ gospodarcza, zostata udoku-
mentowana w zapisach historycznych. Organy legislacyjne i inne organy
publiczne musza pos$wieci¢ wiele uwagi problemowi prewendji i zwalcza-
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niu tego zjawiska. Gléwnym celem jest zagwarantowanie odpowiednich
warunkéw dla nowoczesnej gospodarki, ktérej w przeciwnym razie grozi¢
bedzie konkurencja stosujacych nieuczciwe praktyki. Nie ma przesady
w tym, ze przez dlugi czas zagadnienia zwiazane z przestgpczoscia go-
spodarczg nie byly zauwazane w Europie Zachodniej. Dopiero w latach
70. XX wieku zjawisko przestepczosci gospodarczej okazalo si¢ na tyle
powazne, by sta¢ si¢ przedmiotem publicznej debaty. Spowodowane to
zostalo réwniez tym, ze przestgpstwa gospodarcze ujawnily si¢ jako do-
minujace dla polityki kryminalnej w wielu krajach uprzemystowionych
i dynamicznie rozwijajacych sie.

Jakkolwiek brakuje nam dostatecznej wiedzy na temat skali przestgpstw
gospodarczych, to wydaje si¢, ze liczba tych przestgpstw staje si¢ widoczna
w $wietle statystyk policyjnych i sygnaléw medialnych. Czg¢sciowo proces
ten jest zwiazany ze wzrostem ztozonosci spoleczenistw przemystowych. Re-
dukcja spotecznej kontroli, spowodowana zwickszong mobilnoscig i zurba-
nizowaniem spoleczeristwa, sprzyja przestgpstwom gospodarczym. Stano-
wig one realne zagrozenie zaréwno dla sektora gospodarki, jak i dla funda-
mentalnego poczucia solidarnosci w spoteczeristwie.

Majac na uwadze te zagrozenia, w latach 70. XX wieku rzad szwedzki
stworzyl specjalng komisje, ktérej zadaniem bylo dostarczenie podstawo-
wych informacji potrzebnych dla podjecia efektywnych dziatan wymie-
rzonych w przestgpczo$é gospodarcza. Komisja ta wykonata powierzone
zadania, dostarczyla organom rzadowym trzydziesci raportéw zawieraja-
cych propozycje przeciwdziatania zjawisku. Zostaly one uzyte przy opra-
cowaniu programu zwalczania przestgpstw gospodarczych. Jednak podjete
dzialania, mimo wysitkéw, dalekie sa od doskonatosci. Majac do czynie-
nia z tak powaznym problemem, jakim jest przestgpczos¢ gospodarcza,
oczywistym jest, ze nie da si¢ zastosowa¢ uniwersalnych rozwiazan, kté-
re moglyby da¢ szybkie rezultaty. Tylko poprzez cierpliwo$¢ i stopniowo
budowana wiedz¢ i do§wiadczenie mozna oczekiwaé poprawy. Problemy
stwarzane przez przestgpczo$é gospodarcza nie ograniczaja si¢ do jednej
specyficznej galezi prawa. Cecha wyrdzniajaca przestgpstwa gospodarcze
jest to, ze obejmujg one bardzo szeroka sfer¢ zaréwno odpowiedzialnosci
organizacyjnej, jak i regulacji prawnych. Oznacza to potrzebe wspétpracy
pomigdzy réznymi organami i koordynacji wedtug zaprojektowanej stra-
tegii. Bardzo istotne jest réwniez, ze nowo planowane systemy lub reformy
ukierunkowane sa nie tylko na eliminowanie potencjalnych naduzy¢, ale
takze na rozbudowe dziatan kontrolnych.
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1. Istota walki z przestgpczoscia gospodarcza

Zwykle na t¢ kwesti¢ odpowiada si¢, ukazujac zakres zjawiska i ska-
le szkdd, ktére powoduje. Twierdzi si¢, ze szkody spowodowane przez
przestgpstwa gospodarcze sg daleko bardziej powazne niz szkody wywo-
tane dziataniami przestgpcéw. Najpowazniejsze efekty tych przestgpstw
sa widoczne w sferze gospodarki. Zachwiana zostaje pewno$¢ obrotu
ekonomicznego i obowiazywanie kodeksu etycznego, ktéry lezy u pod-
staw kazdego wolnego spoteczefistwa. Wszystkie paristwa demokratyczne
opieraja si¢ na prawie i systemach regulacji akceptowanych przez wigk-
sz0$¢, ale i obowigzujacych wszystkich. W przewazajacej wigkszosci oby-
watele zgadzaja si¢ ze stosowaniem takich regul. Przestrzeganie prawa jest
zagwarantowane poprzez istnienie systemu kontroli i egzekucje systemu
sankgji. Nie jest to jednak do korica prawda, w wielu przypadkach ludzie
postepuja zgodnie z normami prawnymi nawet wtedy, kiedy kontrola
jest wadliwa, a system sankgji jest nieprzejrzysty, nie do korica stosowa-
ny. Takie dobrowolne akceptowanie prawa jest niezwykle wazne. Nawet
nieznaczne zmiany w naturalnej ludzkiej uczciwosci czy przyzwoitosci
moga mie¢ bardzo powazne konsekwencje. Jednym z powodéw prze-
strzegania prawa jest przekonanie, ze prawo, regulacje i sankcje sg roz-
sadne i zgodne z poczuciem sprawiedliwosci. Odnoszac to do przestgpstw
gospodarczych, jest to poczucie zycia w spoleczeristwie opierajacym si¢ na
solidarnosci. Wiezi solidarnosci ksztaltuja si¢ we wzajemnym oddziaty-
waniu rozwoju ekonomicznego i warto$ci majacych swe zrédta w dlugie;j,
kulturalnej i spofecznej tradycji. W znaczacym wymiarze taka solidar-
no$¢ moze by¢ utrzymywana tylko wtedy, gdy okazuje si¢ racjonalna dla
jednostek. Uczciwo$é, pomocno$é i uzytecznos¢ w postgpowaniu musza
by¢ nagradzane.

Rozpatrujac przestgpstwa tradycyjne, duzo uwagi poswigca si¢ ich uwa-
runkowaniom spotecznym, takim jak: pochodzenie, Srodowisko, sposéb
spedzania wolnego czasu. W tym kontekscie naturalne sa korelacje pomie-
dzy wskaznikami przestgpczosci a zréznicowanymi warunkami spotecz-
nymi. W przestgpstwach gospodarczych korelacje tego typu odgrywaja
role drugorzedna. Wyréznikiem nie jest tutaj sposobno$¢ popelniania
przestgpstwa, ale struktura regulacji prawnych i sprawnosé systeméw kon-
trolnych. W stosunku do naduzy¢ finansowych mozemy przesledzi¢, jak
zmienia si¢ ich struktura stosownie do rozwoju ekonomicznego, nowych
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legislacji i zmian w dziatalnosci praktycznej organéw publicznych. Oczy-
wiscie zakres naduzy¢ w réznych branzach gospodarki i grupach zawo-
dowych jest bardzo zréznicowany. Skupienie uwagi na prewencji wobec
przestgpstw gospodarczych pociaga za sobg zmiany w strukturze prawne;j
i w systemie administracyjnym. Kapitalng kwestia jest unikniecie kazu-
istycznych regulacji, ktérych stosowanie jest trudne do skontrolowania
i wyegzekwowania. Szczegélowe regulacje powoduja, ze $rodki kontroli
zostajg przesunigte ze spraw znaczacych na sprawy podrzedne.

Najwazniejszymi komponentami przyszlej strategii dziatan przeciwko
przestgpstwom gospodarczym sg $rodki prewencji, natomiast system sank-
cji karnych musi by¢ powaznie zrewidowany. Kary musza by¢ ustanawiane
i stosowane bardzo rozsadnie i ostroznie. Nie oznacza to wcale, ze nie ma
tu miejsca na reformy. Zbyt wiele przestgpstw gospodarczych pozostaje
nie wykrytych, poniewaz w niektérych przedsigwzigciach gospodarczych
nie mozna zindywidualizowa¢ odpowiedzialnosci za powzicte decyzje.

Oczywistym, ze w wielu sprawach wystepuja trudnosci zwigzane z pro-
wadzeniem §ledztwa i przewodu sadowego, oraz ze procedura karna jest nie-
efektywna. Takie formalno-proceduralne dysfunkcje powoduja, ze w wielu
przypadkach nie mozna dowies¢ winy i skaza¢ tych, ktérzy, obiektywnie
biorac, powinni by¢ uznani za przestgpcéw. Niedociagniccia, o ktérych
mowa, muszg by¢ wyeliminowane z systemu kontroli spofecznej i zapobie-
gania przestepczosci.

2. Przeciwdzialanie patologiom w administracji i biznesie

Przyjemniejszg strona studiowania zagadnieri przestgpczosci gospo-
darczej jest fakt prezentowania przez nie strony kryminologii, ktéra stara
si¢ wyjasni¢ mechanizmy powstawania tego typu zachowan oraz projek-
towaé $rodki zaradcze.

W taktyce stosowanej w odniesieniu do przestgpstw popetnianych
przez osoby prawne gtéwnym problemem jest powstrzymanie si¢ od préb
zastosowania teorii i sposobéw myslenia waznych dla przestgpstw trady-
cyjnych i przenoszenia ich na pole walki z przestgpstwami popetnianymi
przez osoby prawne.

Jak twierdza Brathwaite i Geis: ,kiedy do§wiadczenie kryminologicz-
ne méwi nam, ze co$ pod kazdym wzgledem jest prawda w kontekscie
przestgpstwa tradycyjnego, to mozemy oczekiwal, ze przeciwieristwo
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tego bedzie prawda w wypadku przestgpstwa popelnionego przez osobg
prawng’2.

Sformutowali oni sze$¢ podstawowych twierdzeri stanowiacych fun-
dament dla dziatan aparatu sprawiedliwosci w ograniczaniu przestgpczo-
$ci gospodarczej’.

Twierdzenie 1.

W przypadku przestgpstwa tradycyjnego fakt, ze mialo ono miejsce,
jest fizycznie zauwazalny, natomiast w sytuacji przestgpstwa popetnione-
go przez osobg prawna, jego rezultat nie jest juz tak widoczny.

Twierdzenie 2.

W chwili, gdy przestgpstwo zostanie ujawnione, ujecie podejrzanego
bedzie trudne w przypadku przestgpstwa tradycyjnego, natomiast catkiem
proste w przypadku przestgpstwa popelnionego przez osobe prawna.

Twierdzenie 3.

Jezeli podejrzany zostanie aresztowany, udowodnienie winy jest bez-
problemowe w sytuacji przestgpstwa tradycyjnego, natomiast w wypadku
przestgpstwa popeltnionego przez osobg prawng, zwykle bedzie bardzo
utrudnione.

Twierdzenie 4.

W sytuacji, gdy przestgpca zostanie skazany, skutek odstraszajacy kary
bedzie watpliwy w stosunku do przestgpcéw tradycyjnych, natomiast be-
dzie miat silne dziatanie restryktywne w wypadku przestgpstw popetnia-
nych przez osoby prawne.

Twierdzenie 5.

Pozbawienie zdolnosci prawnej nie jest odpowiednim i efektywnym
srodkiem dla powstrzymania przestgpstw tradycyjnych w spoleczenistwie,
natomiast moze by¢ skuteczng strategia w zapobieganiu przestepstw po-
petnianych przez osoby prawne.

Twierdzenie 6.

Odrzucenie doktryny rehabilitacji spofecznej jako nieefektywnej w po-
lityce eliminowania przestgpczosci tradycyjnej nie jest rtéwnoznaczne z jej
niepowodzeniem w postgpowaniu wzgledem oséb prawnych.

2

B. Holyst, Comparative Criminology, Toronto, Lexington, Mass, 1983; J. Braithwaite,
B. Fisse, The Impact of Publicity on Corporate Offenders, State University of New York Press,
Albany N.Y. 1983.

5 G. Geis, White-Collar Crime, Lexington Books, Heath D.C. 1982; G. Geis, E. Stotland,
White-Collar Crime. Theory and Research, London, Sage, 1980; B. Fisse, J. Braithwaite, 7he Im-
pact of Publicity on Corporate Offenders, State University of New York Press, Albany N.Y. 1983.
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Owe twierdzenia mogga znalez¢ zastosowanie w zaleznosci od charak-
teru przestgpstwa, oceniajacych czyn oraz zaistniatych okolicznosci.

2.1. Srodki zapobiegawcze

Zbyt duzo wysitkéw naukowych w badaniu przestgpstw bialych kol-
nierzykéw i przestgpstw gospodarczych bylo poswigconych prébom zna-
lezienia i uzgodnienia najbardziej wlasciwych, podstawowych pojec z tej
dziedziny. Nawet Edwin H. Sutherland wprowadzit w btad uczonych.
Badajac akta wielkich kompanii, uzyt on terminu ,przestgpstwa w bia-
tych kotnierzykach™. Przez cale dziesicciolecia kazdy naukowiec miat
wrazenie, ze kreuje co§ nowego i wnosi swéj udziat do nauki przez doda-
nie nowej terminologii do i tak ogromnego stownika tej dziedziny nauki,
popierajac jako$¢ nowych w poréwnaniu do juz istniejacych terminéw.
Tak duzo wyobrazni uzyto w tak niestosownym celu.

Azeby unikna¢ akademickiej dyskusji, nalezy zaakceptowaé propozycje
zdefiniowania przestgpstwa gospodarczego jako karalnego, réwnie dobrze
jako mozliwe stusznego, ale karygodnego, czynu popetnionego w zwiazku
z prowadzeniem intereséw i obejmujacego duze warto$ci finansowe lub tez
inne wartosci, np. moralne. Zatem przyklada si¢ od dawna duza wage do
przestepczosei w sektorze handlowym.

Jednym ze $rodkéw zapobiegawczych jest unikniecie gigantycznego
problemu zbierania ,surowych” danych na temat przestgpstw gospodar-
czych. Wielu autoréw spedza mnéstwo cennego czasu nie na uzyskiwaniu
odpowiedzi na postawione pytania, ale na stawianiu wcigz nowych kwe-
stii odnoszacych si¢ do ograniczen kontroli, porozumiewania si¢ organéw,
sposobéw ksiggowania i innych probleméw zwigzanych z pomiarami.

Christopher Balogh® przeanalizowal podstawowe przeszkody rzeczy-
wistego mierzenia przestgpstw gospodarczych. Klasyczne problemy zwia-
zane z pomiarem przestepstw i ich ,,ciemna liczba”, statystyka kryminalna,
stosowaniem represji czy innymi zagadnieniami byly przedmiotem obrad
konferencji Rady Europy w 1980 roku. Stwierdzono, ze zagadnienia te
sa najwicksze w obszarach, gdzie dyskrecja jest najglebsza, gdzie granice
nielegalnosci sa niejasne, gdzie ofiary sa nie§wiadome i rozproszone, gdzie

4 E.H. Sutherland, White Collar Crime, The Dryden Press, New York 1949.
> C. Balogh, Some Problems in the Measurement of Economic Offences, Home Office Re-
search Unit, London, “Research Bulletin” 1980, no. 10.
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kompetentne organy stanowia konglomerat nie wspétdziatajacych ze sobg
i skonfliktowanych organizacji, dzialajacych na pokrywajacych si¢ ob-
szarach, gtéwnie zajmujacych si¢ kierowaniem i zarzadzaniem zamiast
$ciganiem i karaniem®.

Jednym z powodéw unikania ,,surowych” danych kryminalnych jest
to, ze ich przedtozenie samo przyczynia si¢ do izolacji mysli kryminolo-
gicznej od jej zrodel wiedzy”. W pracy The New American Ideology Lodge
argumentuje, ze rozwdéj nauki wymaga powrotu do myslenia holistycz-
nego, calo$ciowego, w miejsce nadmiernej specjalizacji i fragmentaryzacji
wiedzy. Przetrwanie naszej cywilizacji wymaga poszanowania dla natury
i kultury jako wzajemnie powiazanych i wspétzaleznych systemdéw?.

Kolejnym srodkiem zapobiegawczym jest systemowe spojrzenie na ide-
ologiczng i polityczng strukture, nie jako na dziatanie réznych organéw
wciagnietych w rozwiazywanie konfliktéw ekonomicznych’.

Oczywiscie, obszary i sposoby potepiania, odrzucania i kwalifikowa-
nia zachowan sg blisko zwigzane z ogélnym systemem wartosci i kultury.
W nawiazaniu do tego systemu kryminologia, nauka zajmujaca si¢ bada-
niem przestepczosci jako zjawiska spotecznego, badaniem sprawcéw prze-
stepstw oraz nauka badajaca przyczyny przestgpstw i szukajaca skutecz-
nych metod zwalczania przestgpczosci przybliza spoleczedstwu utomno-
éci i nikczemnosci przestgpstwa. Socjologowie uczg postrzegaé zjawisko
przestgpstwa duzo glebiej niz przedstawiciele innych nauk. Ale hipo-
kryzja bedzie warto$ciowanie nauk na dobre i zte. Najwazniejszym jest
mie¢ $wiadomos$¢ wlasnej ograniczonej wiedzy i pozostawaé otwartym
na krytyke'.

Zasadniczym mankamentem w naukach socjologicznych jest stawia-
nie tezy i prezentowanie jej jako teorii ogélnej, nie tolerujacej zadnych
wyjatkéw i zaprzeczen. W tym kontekscie rodzg si¢ rézne mity na te-
mat powstawania przestgpstw gospodarczych. Twierdzi si¢ na przyktad,
ze przedsigbiorstwa, a nawet bardziej ogélnie, caty system kapitalistycz-
ny, jest zly od podstaw i niesie ze sobg tylko szkody, niesprawiedliwos¢

¢ M. Clinard, Corporate Ethics and Crime, w: The Role of Middle Management, Sage, Bever-
ly Hills 1983.

7 Ibidem.

8 G. Lodge, The New American Ideology, Alfred A. Knopf, New York 1976.

°  D. Szabo, La criminalité d'affaires: Aspects criminologiques, “L’Année sociologique” 1981,
t. 31.

1 H. Bianchi, Basismodellen in de Kriminologie, Van Loghum Slatevus, Deventer, 1980.
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i uprzedzenia. Dziatania modelowe, praktyczne i teoretyczne sa weryfiko-
wane, a ich interpretacja okazuje si¢ by¢ uzyteczna''. Zetknigcie z innym
modelem gospodarki prowadzi do refleksji nad dotychczasowym sposo-
bem myslenia i, jak zauwazyt Leon Radzinowicz'?, kazdy typ dziatalnosci
gospodarczej ma swoje wlasne, charakterystyczne dla niego przestgpstwa.
W dyskusji nad priorytetami badawczymi musimy by¢ réwniez $wiadomi
faktu, ze nie istnieje Zaden modelowy, czysty typ gospodarki, do ktérego
mozna by odnie$¢ powyzsze twierdzenia. Struktura niniejszego wywo-
du dostarcza trzech plaszczyzn interpretacyjnych, z ktérych kazda moze
by¢ traktowana jako samoistny uktad modelowy. Spojrzenie na problemy
w szerokim kontekscie jest bardzo potrzebne dla ich zrozumienia. Kry-
minologiczno-socjologiczny, ekonomiczny i filozoficzno-prawny punkt
widzenia nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a réznice pogladowe miedzy ich
przedstawicielami sa nawet pozadane.

2.2. Zwiazek przyczynowy

Co maja wsp6lnego ze soba przestgpstwa osob prawnych i przestgpstwa
zorganizowane? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, powolajmy si¢ na prace
Albanese® poswigcong analizie dwéch organizacji: koncernu Lockheed
i mafii Cosa Nostra. Albanese analizowal zeznania prezydenta Lock-
heed Corporation i Josepha Valachi, znanego cztonka mafii, zfozone przed
senacky komisjg $ledcza. Znalazt wiele niezwyklych podobierstw w obu
sprawach. W obu postgpowaniach pomijano wazne aspekty zorganizo-
wanej dziatalnosci, co w powazny sposéb wptyneto na malg efektywnosé
Sledztwa i miato zapewne, wedlug Albanese, zwiazek z przestgpczoscia.
Albanese przygotowal réwniez wstepng analize ilustrujaca uzyteczno$é
ogdlnej teorii przestgpstw zorganizowanych w wyjasnianiu zachowan
przestepczych zaréwno w sprawie Lockheeda, jak i w sprawie Cosa No-
stra. Twierdzil, ze czysto$¢ tego modelu moze by¢ pomocna w prognozo-
waniu warunkéw rynkowych, sprzyjajacych bezprawnym, zorganizowa-
nym zachowaniom.

' ].D. Tomlinson, Economic and Sociological Theories of the Enterprise and Industrial De-

mocracy, “British Journal of Sociology” 1984, no. 35 (4).
2 L. Radzinowicz, Economic Pressures, w: The Criminal in Society, t. 1, Crime and Justice,
eds. L. Radzinowicz, M. Wolfgang, Basic Book, New York 1971.

B J. Albansese, What Lockeed and La Cosa Nostra Have in Common, “Crime and Delin-

quency” 1982, no. 28.
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J. Smith" twierdzil, ze jedynym sposobem ukazania nauk socjolo-
gicznych jako ,protonauk” wedtug pogladéw Thomasa Kuhna, byto zre-
formowanie teorii kryminologicznych wokét koncepcji, ze to przedsie-
biorczos$¢, a nie przestgpstwa, jest wlasciwoscia kierujaca, motywujaca
zaréwno przestgpstwa popetniane przez osoby prawne, jak i przestgpczosé
zorganizowana. Jest to bardziej zrozumiale, gdy uznamy, ze przedsigbior-
czo$¢ zajmuje miejsce po przeciwnej stronie niz legalizm, praworzadnosé.
Wedtug pogladéw Smitha teoria o roli przedsi¢biorczosci jest najlepszym
tworzywem dla zrozumienia wzajemnych powigzan i réznic zachodza-
cych pomigdzy uczciwym prowadzeniem intereséw, przestgpstwami po-
pelnianymi przez osoby prawne i przest¢pczoscia zorganizowana.

Najbardziej chyba usystematyzowana praca ulatwiajaca zrozumienie
nielegalnych zorganizowanych dziatan jest praca autorstwa Diane Vau-
ghan®. Ona pierwsza odwotata si¢ do opinii, ze od wczesnych lat 70. postep
w badaniach empirycznych i teoretycznych, odnoszacych si¢ do bezpraw-
nych dziatani organizacji gospodarczych, byl spowodowany wzrastajacym
zainteresowaniem organizacjami jako jednostkami poddanymi szczegéto-
wej analizie, a takze znaczeniu struktury spofecznej w wyjasnianiu bez-
prawnych dziatad. Oprécz tego réwnie wazne jest otoczenie, warunki,
w jakich dana jednostka egzystuje. Badania teoretyczne sa wazne, ale gros
sit kierowanych jest na badania empiryczne, testujace wybrane zmienne,
aby méc przewidzie¢ bezprawne zachowania organizacji. Zmienne te to
rozmiar firmy, zestawienia finansowe, dywersyfikacja (lokowanie kapita-
16w w réznych przedsigbiorstwach lub walorach), sita rynku, koncentracja
przemystu, niezalezno$¢. Jedno jest jasne wedtug Vaughan — socjologowie
sami tworzg narzedzia potrzebne do zrozumienia bezprawnych dziatan
organizacji jako pewnego makro-fenomenu. Punktem wyjscia dysertacji
Vaughan jest realistyczne oszacowanie starai organéw i stwierdzenie, ze
wysitki kontroli spotecznej spotykajg si¢ z reakcjg obronng z powodu wia-
$ciwosci, w jakich uktad spofeczny wytwarza zorganizowane, bezprawne
dziatania. Przez ukiad spoteczny rozumie si¢ dwie rzeczy. Pierwsza to stata
whasciwos¢ spoleczeristwa dazacego do ksztattowania otoczenia, w ktérym
organizacje prowadza swoja dziatalno$é: tendencje w relacjach spotecznych,

' J. Smith, White-collar Crime, Organized Crime, and the Business Establishment: Resolving

a Crisis in Criminological Theory, w: P. Wickman, White-collar and Economic Crime. Multi-
disciplinary and Cross-national Perspectives, Lexington Books, Heath D.C. 1985.

5 D. Vaughan, Toward Understanding Unlawful Organizational Behavior, “Michigan Law
Review” 1982, no. 80.
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prawa, normy spoleczne itp. Druga to umiejetno$¢ zorganizowania sig:
uktad wewnetrzny i procesy w nim zachodzace. Te czynniki tworza mo-
tywacje dla organizacji, by osiaga¢ cele nie zawsze w sposéb legalny. Opra-
cowanie Vaughan dazy do przedstawienia wzajemnych relacji pomigdzy
czynnikami strukturalnymi a bezprawnymi zachowaniami jako pewnego
ogblnego wzoru. Centralng czeécia tej koncepcji jest teoria konkurenciji
Mertona, méwiaca o powodzeniu ekonomicznym jako kulturowej po-
chwale osiagni¢¢ i erozji norm przy zdobywaniu celéw ekonomicznych'®.
Wyjsciowym zatozeniem Vaughan bylo zalozenie, ze gléwnym celem
aktywnosci ztozonych organizacji gospodarczych jest maksymalizacja zy-
skéw. Sukees finansowy majg nadziej¢ osiagnaé wszyscy, ale w gospodarce
panuje ostra konkurencja. Erozja norm i postaw w kregach zarzadzajacych
firmami jest powodowana rozwarstwieniem spofecznym: nowi liderzy, kto-
rzy nigdy przedtem nie zajmowali pozydji elity, czujq si¢ zagrozeni konku-
rencja. Pewne dziatania, w sytuacji ostrej walki konkurencyjnej, uwazane
wewngtrz organizacji za postgpowanie zgodne z normami, definiowane sa
przez spoteczenistwo jako nielegalne. Gdy kontrola natrafia na slady takie-
go postgpowania, najczesciej obie strony, kontrolujacy i kontrolowany, chca
osiagna¢ kompromis, zatwierdzajac zastana sytuacje. Daje to dodatkowe
wsparcie dla tych, ktérzy dla swych celéw wykorzystuja prawo, a jest takze
zacheta dla innych, ktérzy péjda w ich $lady, stosujac te same lub podobne
srodki. Vaughan sprawdzala réwniez, w jaki sposéb ukfad spoteczny or-
ganizacji i procesy w nim zachodzace, tworza sposobno$¢ organizowania
dziatalnosci przestgpezej. Jednostki przychodzace do firmy sa juz w pewien
sposob uksztaltowane przez $rodowisko: rodzine, religie, szkote, grupy ré-
wiesnicze, wezesniejsze do§wiadczenia. Dlatego wigkszo$¢ organizadji go-
spodarczych poddaje swoich nowych pracownikéw catemu cyklowi szko-
leniowemu, przygotowujac ich specjalistycznie do potrzeb firmy. Uzywajac
rozbudowanego systemu nagrdd i kar, przedsi¢biorstwa tworza Sciste wigzi
miedzy pracownikiem a firma, starajg si¢ faczy¢ zaspokojenie potrzeb pra-
cownika z sukcesem firmy. Struktura duzych organizacji gospodarczych
(holdingi, koncerny) stwarza duze mozliwosci do dziatania wielu uktadéw,
gdzie zachowania bezprawne na pewno maja miejsce”. Taki stan rzeczy

16 R.M. Merton, Teoriasocjologiczna i struktura spoteczna, ttum. E. Morawska, J. Wertenstein-
(j0t0g

-Zutawski, PWN, Warszawa 2000.

V' S. Wheeler, 7he Organization as Weapon in White-collar Crime, “Mlichigan Law Review”
1982, no. 80; S. Wheeler, D. Weisburd, N. Bode, Sentencing the White-collar Offender; Theory
and Reality, “American Sociological Review” 1982, no. 47 (5).
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utatwiaja: rozproszenie geograficzne i wspétzawodnictwo pomiedzy pod-
miotami sktadowymi organizacji, nadmierna dyskrecja i rozmycie osobistej
odpowiedzialnosci przez zbytnia hierarchizacje struktur zarzadu. Wywo-
tuje to analogie z przestgpczoscia zorganizowang. Vaughan twierdzi nawet,
ze organizacyjny nietad, wykroczenia stuzbowe s3 naturalna wlasciwoscia
podmiotéw sktadajacych si¢ na duzg organizacje gospodarcza i pozostang
nimi dopéty, dopdki nie zmieni si¢ jej struktura'®.

2.3. Kontrola

Innym aspektem badai nad przestgpstwami popetnianymi przez
osoby prawne jest zagadnienie kontroli zaréwno wewngtrznej, jak i ze-
wnetrznej. Kontrole wewnetrzne najlepiej byly zbadane na przyktadzie
wolnych zawodéw i dotyczyly przestepstw indywidualnych biatych kot-
nierzykéw. W 1970 roku Specjalna Komisja ds. Oceny Dyscypliny Ame-
rykanskiej Palestry oznajmita: ,Po trzech latach badai nad dyscypling
wiéréd pracownikéw calego kraju komisja stwierdzita istnienie krytycz-
nej sytuacji, wymagajacej bezposredniej uwagi catego srodowiska zawo-
dowego. Poza nielicznymi wyjatkami panuje obecnie takie nastawienie
pracownikéw do przestrzegania dyscypliny zawodowej, ktére mozna
odnie$¢ do stanu apatii lub do nieskrywanej wrogosci. Dziatania dys-
cyplinarne praktycznie nie istnieja w wielu okregach sadowych; prakty-
ka i procedura sg przestarzate; wiele organéw dyscyplinarnych ma zbyt
male uprawnienia, by podja¢ efektywne kroki przeciwko tym, ktdrzy
tamia reguly zawodu™”. Powotujac si¢ na ten raport, Parker wykonat
badania oparte na teorii Durkheima i testowal wzajemne powiazania
miegdzy poziomem solidarnosci i koncentracjag wladzy w obrebie pale-
stry stanowej a trzema wskaznikami charakterystycznymi dla zachowan
penalnych, tj. wskaznikiem penalizacji, surowoscia kary i wskaznikiem
powrotu do przestgpstwa. W dzialalnosci gospodarczej w warunkach
konkurencji rynkowej rzadko spotykamy si¢ z zachowaniami zgodnymi
z etyka. Wizerunek biznesmena, ktéry sam bedzie kontrolowat i gwaran-
towal swoje uczciwe postgpowanie nie znajduje potwierdzenia w prakty-

18

D. Vaughan, Toward Understanding Unlawful Organizational Behavior, “Michigan Law
Review” 1982, no. 80.

Y P. Wickman, White-collar and Economic Crime. Multidisciplinary and Cross-national Per-
spectives, Lexington Books, Heath D.C. 1982.
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ce?. Uwidacznia to wyraznie afera Pinto i decyzja Ford Motor Compa-
ny w sprawie produkeji i utrzymania na rynku samochodu, o ktérym
bylo wiadomo, ze jest niebezpieczny dla uzytkownikéw. Obserwujac
tego typu dzialania, Braithwaite zaproponowat system wymuszonych sa-
moregulacji, zgodnie z ktérymi jeden z dyrektoréw bedzie zobowigzany
komunikowaé odpowiednim organom przypadki naruszenia norm lub
przepiséw. Dyrektor, ktéry zaniedbywatby ten obowiazek, ponositby od-
powiedzialnos¢ karng. Przedsigbiorstwa, ktére regularnie nie stosowatyby
si¢ do tych zaleceni, podlegalyby scistej kontroli odpowiednich organéw.
Jest to tylko pomyst, wart chyba jednak rozwazenia'.

W przypadku kontroli zewngtrznej punktem wyjscia jest badanie oko-
licznosci, w jakich dane przepisy staja si¢ obowiazujace i dlaczego organy
ustawodawcze penalizujg dany typ zachowania. Zrozumienie stabosci ofi-
cjalnych kontroli staje si¢ tatwiejsze, jesli spojrzy si¢ na konflikty intereséw
pomiedzy réznymi grupami nacisku i prawdziwe powody wprowadzania
danych przepiséw, czasami tworzonych tylko dla wywarcia wrazenia, ze
w danej sprawie podjeto Srodki zaradcze. Skoro tylko jakie$ przepisy zaczy-
naja obowiazywad, nie znaczy to weale, ze beda z cala mocg przestrzegane
i $cigane. Na poczatku tworzenia w dawnej Republice Federalnej Niemiec
ogolnonarodowego ujednoliconego systemu rejestracji przestgpstw gospo-
darczych stwierdzono: ,,Ani policyjne statystyki, ani akta sadowe nie daja
nam prawdziwych informacji, czym naprawde jest przestgpczo$é. Wiel-
kosci statystyczne jedynie egzemplifikuja wyniki pracy organéw powota-
nych do ich $cigania i podkreslaja, jak czesto przestgpstwa gospodarcze
maja miejsce i jak przebiegaja. Wiadomym jest, iz informacje te sa w duzej
mierze zalezne od intensywnosci pracy personelu, koncentragji sit i rod-
kéw oraz innych czynnikéw. Przez wzglad na uczciwo$¢ musimy przyznaé
przed spoleczeristwem, ze rozmiary i typy wspolczesnych przestepstw —
w szczegblnoscei gospodarczych — nie moga by¢ okreslone w ten sposéb.
W zamian proponujemy prébe sprawdzenia, jakie sprawy aktualnie prowa-
dza poszczegdlne biura prokuratorskie oraz obserwowania ich rezultatéw.
Wynik kocowy bedzie nie tylko uczciwy, ale réwniez informacyjny”*.

20 J. Parker, Social Control and the Legal Profession, w: P. Wickman, White-collar and Economic
Crime. Multidisciplinary and Cross-national Perspectives, Lexington Books, Heath D.C. 1982.
2L . Braithwaite, Corporate Crime in the Pharmaceutical Industry, London, Routlege &
Kegan Paul, 1984.

22 D. Hebberecht, De kriminologische Weterschang en de Studie van de primaire Kriminali-
seringsprocessen. Thesis, University of Ghent, 1994, s. 69.
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Konwent Pracownikéw Niemieckich w pewnej mierze przyjat ten sam
punkt widzenia i stwierdzit w konkluzji: ,Konwent Pracownikéw Nie-
mieckich uwaza za absolutnie konieczne, by sprawy obejmujace materig
zwigzang z przestgpstwami gospodarczymi i bedace w rozpatrywaniu
przez biura prokuratorskie byty dokumentowane i protokotowane wedtug
jednolitych wzoréw tak, by mozna je byto oceniaé zaréwno ilosciowo, jak
i jakosciowo™. W tym kierunku, poprzez analiz¢ ake prokuratorskich,
prowadzone byly badania Instytutu Maxa Plancka, dostarczajace rozle-
glej wiedzy w dziedzinie przestgpstw gospodarczych, nie mogace jednak,
ze zrozumiatych wzgledéw, by¢ miarg odzwierciedlajaca wielko$¢ prze-
stgpczosci gospodarczej™.

Réwniez paryskie Centrum Studiéw Socjologicznych i Prawa Karnego
bylo zaangazowane w podobne badania. Najistotniejsze konkluzje z tych
badan to:

a) funkcjonowanie systemu karnego jest bardziej reaktywne niz pro-

aktywne, jest réwniez szeroko okreslone przez czynniki zewngtrzne;

b) system karny moze wystgpowaé w podwéjnym charakterze. Z jed-

nej strony, jako system masowej kontroli, np. interweniujacy w spra-
wach naruszenia wlasnosci prywatnej czy w sprawach ruchu dro-
gowego; z drugiej strony jako pewna ostateczno$¢ dostgpna dla
prywatnych (np. straz przemystowa) czy publicznych (wtadze po-
datkowe, inspekcja pracy) organéw. Na przyktad we Francji, na
podstawie spraw zgtoszonych w 1982 roku do prokuratury, stwier-
dzono, ze wigcej niz 75% spraw Sciganych sadownie dotyczacych
kradziezy zaczynalo si¢ skarga ofiary, natomiast ponad 85% spraw
finansowych i ekonomicznych $ciganych sadownie znalazto po-
czatek w inicjatywie organéw kontrolnych, a wiec czynnikéw na
zewnatrz systemu karnego®”. Obranie takiego horyzontu badan
pozwolilo zrozumie¢ pewne uprzywilejowanie w podejsciu do prze-
stepstw gospodarczych, nie w znaczeniu powstrzymywania si¢ od
ich $cigania, ale traktowania ich jako nie catkowicie kryminalnych.
Najczgsciej stosowang instytucja wobec tych przestgpstw jest resty-

# F. Berckhauer, Die Strafverfolgung bei schweren Wirtschaftsdelikten, Max-Planck Insti-
tut, Freiburg-im-Breisgau 1981, s. 129.

2 K. Liebl, Die Bundesweite Erfassung von Wirtschafisstraftaten nach einbeitlichen Gesichts-
punkten, Max-Planck Institut, Freiburg-im-Breisgau 1984.

»  P. Lascoumes, La C.O.B. entre une magistrature économique et une gestion des illégalismes

d affaires. Forthcoming, ,Déviance et Société” 1995, no. 9 (1).
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tucja lub odszkodowanie, a tylko naprawde powazne sprawy kieruje
si¢ do rozpatrzenia przez organy karne. Wydaje si¢, ze moze to by¢
w szerokim sensie jednym z priorytetéw badari nad przestgpczoscia
gospodarcza, gdy sadownictwo zajmuje nie centralng, a marginalng
pozycje™.

Analizowano réwniez réznice w zapisach sentencji wyrokéw, jakie zapa-
daly w przestgpstwach biatych kotnierzykéw. Jak stwierdzili Nagel i Hagan
,badacze i sedziowie ogdlnie przypuszczaja, ze przestgpcy w biatych kotnie-
rzykach sg traktowani preferencyjnie”’. Zatozenie takie bylo przedmiotem
zadan reformy polityki w tym wzgledzie, by znies¢ réznice w wyrokowaniu
w przestgpstwach gospodarczych i innych. Studia poréwnawcze na ten te-
mat nie potwierdzily jednak tego zatozenia”. I nic w tym dziwnego. Na-
prawde decyzje o postawieniu kogos$ w stan oskarzenia zapadaja na wierz-
chotkach wladzy. Jedli juz kto§ otrzyma wezwanie do stawienia si¢ przed
sadem, jest traktowany na réwni z innymi przestgpcami. Nagel i Hagan
mieli racj¢, przypominajac przesunigcia w nastawieniu opinii publicznej
wobec przestgpstw gospodarczych. ,,Zwazywszy, ze administracja Cartera
oglosita $ciganie przestgpstw w bialych kotnierzykach jako jeden z priory-
tetow spolecznych, to juz administracja Reagana nie wychylata si¢ z takim
postulatem i nie stawiata go w pierwszym rzedzie narodowych dziatari™*®.
Jesli chodzi o ukaranie winnych w przestgpstwach gospodarczych, to Bra-
ithwaite zaproponowal tzw. utylitarny model kary, uzasadniajac przyzna-
nie wladzom karnym daleko idacej elastycznosci w uwzglednianiu celéw
prewencyjnych kary, potrzeby naprawienia szkéd oftarom przestgpstwa
i innych celéw ekonomicznych i spolecznych®. Taka teza zmusza zwo-
lennikéw idei kary proporcjonalnej do przestgpstwa do powazniejszego
rozwazenia, jakie zastosowanie moze mie¢ ona do caloéci przestgpstw, od
gospodarczych do publicznych. Na gruncie polityki dekryminalizacji za-
stosowanie logiki wyrokowania w sprawach przestgpstw gospodarczych do
spraw z zakresu przestgpstw zwyktych, tradycyjnych wydaje si¢ zupelnie
stuszne, natomiast odwrotnie — moze budzi¢ kontrowersje.

26 Ibidem.

¥ 1. Nagel, . Hagan, The Sentencing of White-collar Criminals in Federal Courts: A Socio-
legal Exploration of Disparity, “Michigan Law Review” 1992, no. 80, s. 1427-1456.

2 1. Nagel, J. Hagan, Gender and Crime: Offense Patterns and Criminal Court Sanctions,
w: Crime And Justice, “An Annual Review of Research” 1983, eds. M. Tonry, N. Morris,.
# ]. Braithwaite, Enforced Selfregulation: A New Strategy for Corporate Crime Control,
“Michigan Law Review” 1982, no. 80, s. 1475-1502.
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Niektérzy autorzy, jak na przyktad Spencer, sa zwolennikami osadzania
przestegpcéw w biatych kotnierzykach w wiezieniach. Zauwazyt on wie-
le prawidlowosci w postgpowaniu tej grupy przestgpcdw zaréwno przed
uwie¢zieniem, jak i po zwolnieniu, w zdolnosci znalezienia sobie miejsca
tak w wiezieniu, jak i w spoleczeristwie®. Przyktadem moze by¢ postepo-
wanie ludzi, ktérzy popetnili przestgpstwo polegajace na fikcyjnym ban-
kructwie i osiagneli korzys¢ z tego faktu. Po wyjsciu za kaucja przesiedlaja
si¢ oni, znajdujac pracg w nowej spolecznosci, podczas gdy inni skaza-
ni w procesach biatych kolnierzykéw majg klopoty z praca i egzystencja
w Srodowisku, biorac posady, ktére inni powszechnie porzucaja.

Zakonczenie

Musimy uznaé, ze poglady na temat obowiazywania prawa sa bardzo
zréznicowane wsrdd autoréw, ktdrzy s konsensualistami, pluralistami
czy tez patrzg na spoleczeristwo z perspektywy neomarksistowskiej. Jaka
by nie byta teoretyczna alternatywa dla analiz, badanie pierwotnych pro-
ceséw kryminalizacyjnych w dziedzinie przestgpstw gospodarczych po-
trzebuje priorytetéw.

Ocena funkcjonowania systemu sprawiedliwosci na polu ograniczania
przestgpczoéci gospodarczej wykazuje wzgledny charakeer dla interwenciji
karno-prawnych, co skutkuje wyborem niekoniecznie kryminalnych spo-
sobéw rozwiazywania konfliktéw. Z drugiej strony, wzajemne oddziaty-
wania lub ich brak pomiedzy organami kontroli i wymiarem sprawiedli-
wosci moze ksztattowaé przedmiot priorytetowych wysitkéw badawczych;
rozciagaja si¢ one i w czasie, i w przestrzeni. Badania historyczne, takie jak
studia Jean Claude Waquet na temat korupcji we Florencji w XVII i XVIII
wieku, pomagaja nam zrozumie¢ spoleczeristwo jako catos¢, a takze funk-
cje i widzenie korupcji lub innych przestepstw gospodarczych.

30

J.C. Spencer, White-collar Crime, w: T. Grygier, Criminology in Transition. Tavistock,
London 1985.
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