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Streszczenie

W artykule przedstawiamy dziatania realizowane przez powiatowe urze-
dy pracy wobec 0s6b opuszczajacych zaktady karne w latach 2004-2019.
Niniejsze opracowanie ma charakter opisowy; jego wyniki postuza w przy-
sztoéci do badania skutecznosci aktywizacyjnej poszczegdlnych narzedzi
stosowanych w ramach polityki rynku pracy wobec 0séb po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci.
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Analizg opieramy na jednostkowych danych administracyjnych po-
chodzacych z Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego (CeSAR).
Przedstawiamy rozpigtos$¢ i zréznicowanie zakresu stosowanych narzedzi
zarébwno w ramach polityki aktywnej, jak i pasywnej. Prezentujemy réw-
niez przeglad literatury polskiej i zagranicznej na temat zwigzkéw miedzy
aktywnoscia zawodowa po opuszczeniu zaktadu karnego a recydywa.

Zaprezentowane dane pozwalaja stwierdzi¢, ze publiczne stuzby za-
trudnienia nie sg szczegdlnie zainteresowane aktywizacja zawodows by-
tych wigzniéw. Przyczyng tego stanu jest stereotypowe postrzeganie os6b
opuszczajacych zaktady karne, tym niemniej w przypadku stuzb spotecz-
nych oczekiwaé nalezy podjecia dziatan wlaczajacych spotecznie i zapobie-
gajacych recydywie. Zakres stosowanych narzedzi aktywnej polityki rynku
pracy wobec 0s6b po odbyciu kary pozbawienia wolnosci jest stosunkowo
niewielki. Z kolei tylko ok. 10% bytych wi¢Zniéw pobierato zasitek dla
bezrobotnych.

W artykule podkreslamy znaczenie aktywnosci zawodowej dla zapobie-
gania recydywie i identyfikujemy luki badawcze zwiazane z oceng skutecz-
nosci polityki rynku pracy wobec bylych wi¢zniéw. Pewne modyfikacje
w zakresie przepiséw prawa (na przyktad traktowanie 0séb po opuszczeniu
zaktadéw karnych jako bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy
lub wysoko$¢ wynagrodzenia za pracg w trakcie pozbawienia wolnosci)
powinny stanowi¢ przedmiot dalszych analiz.

Stowa kluczowe: polityka rynku pracy, powiatowe urzedy pracy (PUP),
wigzniowie opuszczajacy zaklady karne, aktywizacja zawodowa

Summary

In the article we investigate how public employment services perform
with respect to ex-offenders registered therein as unemployed workers in
Poland in the time span 2004-2019. Our descriptive analysis will serve
in the future in policy evaluation analyses regarding efficiency of certain
labour market policy programmes offered to former inmates. We base
our analysis on individual administrative data from public employment
offices. We present the scope and diversity of the performed actions with-
in active and passive labour market policy programmes. We also provide
a literature review on the relationship between labour force attachment
after leaving the prison and the recidivism.
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Conducted analysis indicates that public employment offices do not
focus, in particular, on ex-offenders. This partially originates in stereotyp-
ical perception of ex-offenders. Nevertheless, social services are expected
to perform inclusive actions of social and economic character and prevent-
ing the recidivism. The range of active labor market policy tools applied
to ex-inmates is relatively small. On the other hand, only about 10% of
former prisoners received unemployment benefits.

In the article, we stress the importance of labour market participation
in preventing subsequent criminal behaviour and by our research we also
contribute by identifying knowledge gaps in analysing efhiciency of certain
labour market policies with respect to ex-offenders. Particular modifica-
tions in legislation conditions (for example treating ex-offenders as un-
employed in special situation in the labour market or their wage during
employment while being in prison) should lead to further investigation
in the future.

Keywords: labor market policy, poviat labor offices (PUP), prisoners
released from prison, professional activation

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest opis zakresu realizowanej przez powiatowe urzedy
pracy (PUP) polityki rynku pracy wobec 0sdb, ktére opuscity zaktad kar-
ny. Badanie ma na celu ukazanie rozpietosci i zréznicowania stosowanych
narzedzi zaréwno w ramach polityki aktywnej, jak i pasywnej. Do tego
celu wykorzystano administracyjne dane jednostkowe pochodzace z Cen-
tralnego Systemu Analityczno-Raportowego (CeSAR) w Polsce za lata
2004-2019. Poczatek badanego okresu determinowany jest wejsciem
w zycie 1 czerwca 2004 r. ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001; dalej:
ustawa o promocji zatrudnienia). W badaniu pomijamy okres od poczat-
ku pandemii SARS-COV-2, ktéry z punktu widzenia rynku pracy byt
niewatpliwie okresem bardzo specyficznym.

Osoby zglaszajace si¢ do powiatowych urzgdéw pracy powinny udo-
kumentowa¢ uprzednie zatrudnienie, a takze wskaza¢ okresy pozbawienia
wolnosci. W ten sposéb mozna zidentyfikowa¢, kto sposrdd rejestrujacych
si¢ w urzedach pracy jest osobg po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.
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Pod uwagg wzigty zostal pierwszy okres bezrobocia rejestrowanego, ktéry
nastapil po karze pozbawienia wolnosci. Zaktadamy, ze okres ten powi-
nien wystapi¢ w ciggu maksymalnie 5 lat od zakoriczenia kary pozba-
wienia wolnosci®. Ta cezura czasowa jest narzucona w sposéb arbitralny,
ale ma si¢ posrednio odnosi¢ do koncepcji recydywy, w ktdrej analizuje
si¢ okres piecioletni’. Niniejsze opracowanie ma charakter opisowy; jego
wyniki postuza w przysztosci do badania skutecznosci aktywizacyjnej po-
szczegblnych narzedzi stosowanych w ramach polityki rynku pracy wobec
0s6b po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.

W opracowaniu prezentujemy wyniki przegladu literatury dotyczacej
badan empirycznych nad stosowaniem polityki rynku pracy wobec 0séb
po opuszczeniu zakladéw karnych. Nastepnie przedstawiona zostata cha-
rakterystyka statystyczna oséb bezrobotnych po odbyciu kary pozbawie-
nia wolnosci. Kolejne dwa podrozdzialy to opis stosowanych narzedzi,
odpowiednio w ramach aktywnej i pasywnej polityki rynku pracy. Catos¢
opracowania zamyka podsumowanie wraz z gtéwnymi wnioskami plyna-
cymi z analizy.

2. Polityka rynku pracy wobec 0séb opuszczajacych
zaklady karne — ramy teoretyczno-prawne

W latach 2009-2014 osoby bezrobotne po opuszczeniu zaktadu karne-
go stanowily jedng z kategorii 0s6b bezrobotnych bedacych w szczegélne;j
sytuacji na rynku pracy (zgodnie z art. 49 ustawy o promogji zatrudnie-
nia). Status taki dawat im pierwszefstwo w skierowaniu do udziatu w pro-
gramach specjalnych. Nowelizacja ustawy z 2014 r.° zmienita katalog os6b

* Stanowi to 98,2% wszystkich okreséw bezrobocia odnotowanych po okresach pozbawienia
wolnosci. Warto mie¢ réwniez na uwadze fakt, ze poréwnanie okreséw pozbawienia wolnosci
z danych Stuzby Wigziennej oraz publicznych stuzb zatrudnienia wskazuje, ze w PUP
obserwuje si¢ ok 3-4% okreséw pozbawienia wolnosci.

5 Digcioletni okres analizy recydywy jest mocno ugruntowany w badaniach powrotnosci
do przestgpstwa. W kodeksach karnych z lat 1932, 1969 i 1997 ujety jest model recydywy
podstawowej i wiclokrotnej, ktéry okresla jako recydywe ponowne popetnienie przestgpstwa
w okresie 5 lat od odbycia weze$niejszej kary (art. 64 k.k. z 1997 r.) i réznicuje typ recydywy
w zaleznoéci od charakterystyki popetnionego czynu i dlugosci wezesniejszej kary pozbawienia
wolnosci.

¢ Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. poz. 598), ktdra weszla w zycie z dniem
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bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku i usuneta z tej
kategorii osoby bezrobotne po opuszczeniu zakladéw karnych. Z drugiej
strony wprowadzono wéwczas profilowanie pomocy dla bezrobotnych.
Jak twierdzi E. Flaszyniska, profilowanie pomocy miato ,spowodowa¢
lepsze planowanie pomocy kierowanej do osoby bezrobotnej dostosowa-
ne do jej indywidualnych potrzeb, miato réwniez poméc zidentyfikowaé
osoby, ktére w niewielkim tylko stopniu lub wcale nie byty zainteresowane
pomocg urzgdéw pracy w powrocie na rynek pracy, a przyczyng ich reje-
stracji w urzedzie byta gtéwnie cheé uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego
oraz wsparcia finansowego z osrodka pomocy spotecznej™.

W literaturze znalezé mozna wniosek, ze skazani znalezli si¢ w gru-
pie 0séb bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, poniewaz byli
ujeci w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwdj Zasobdw Ludzkich
2004-2006°. Mimo dobrych wynikéw, po zakonczeniu realizowanych
programéw finansowanych przez UE, a przeznaczonych na aktywizacje
zawodowg aktualnych i bytych skazanych, nie przewidziano kontynuacji
tych programéw’. Zdaniem Staszewskiej, wyrdznienie bytych skazanych
jako bezrobotnych bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy bylo
uzasadnione, bo nie jest to grupa atrakcyjna dla pracodawcéw'?, ktérym
brakuje zaufania do bylych wi¢zniéw, a co za tym idzie zwalniajg ich przy
pierwszej okazji i kieruja do mniej odpowiedzialnych prac''. Otwarte po-
zostaje pytanie, w jakim zakresie zmiana tresci art. 49 ustawy o promogji
zatrudnienia ograniczyta aktywizacj¢ zawodowg bylych skazanych.

Dostep do wielu zawodéw jest dla bylych wigzniéw praktycznie nie-
mozliwy. W szczegdlnosci sa to zawody, w kedrych uzyskaé trzeba za-
swiadczenie o niekaralnosci (np. zawdd policjanta, nauczyciela, pracow-
nika ochrony, wychowawcy, pilota wycieczek, pracownika administracji

27 maja 2014 r.

7 E. Flaszyniska, Kryzys praychodzi nagle. Dtugotrwate a gwattowne bezrobocie, Warszawa
2021, s. 76-77. Profilowanie zostato zlikwidowane w 2019 r.

8 E. Staszewska, Pojecie ,,056b bedgcych w szczegdlnej sytuacii na rynku pracy” w swietle ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2010, nr 10.1,
s. 233-246.

7 J. Sterzel, E. Czerwinska, Przygotowanie zawodowe skazanego determinanty jego powrotu
na rynek pracy, ,Problemy Profesjologii” 2010, nr 1, s. 151-162; M. Korsak, Wigzniowie
na rynku pracy w Polsce, Warszawa 2008.

10 E. Staszewska, Pojecie ,050b bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy...

" A. Domzalska, Sytuacja bylych skazanych na rynku pracy, ,Forum Pedagogiczne” 2013,
nr2,s. 127-148.

DOI: 10.5604/ 01.3001.0054.4164

11



12

Piotr Btedowski, Joanna Felczak, Ewa Gatecka-Burdziak

publicznej i wiele innych). Pracodawcy wymagaja zaswiadczenia o nieka-
ralnosci nawet wtedy, gdy nie jest to konieczne do zatrudnienia w okre-
Slonym zawodzie, co jest sprzeczne z prawem. Tymczasem terminy za-
tarcia skazania sprawiaja, ze konsekwencje wezesniejszej kary izolacyjne;j
trwajg znaczny czas po opuszczeniu zakladu karnego (art. 107 k.k.)'.
Zatarcie skazania w przypadku warunkowego zawieszenia wykonania
kary nastepuje pét roku po zakoriczonym okresie préby. W przypadku
wykonywanej kary izolacyjnej jest to okres 10 lat, ktdry moze by¢ skré-
cony do 5 lat. W przypadku kary ograniczenia wolnosci zatarcie skazania
nastgpuje po 3 latach. W przypadku grzywny zatarcie skazania nast¢puje
rok po wykonaniu lub umorzeniu splaty catosci lub czesci kary. W przy-
padku przestepstwa pedofilii zatarcie skazania nie nastepuje nigdy. Wida¢
zatem, ze w przypadku kary pozbawienia wolnosci (bez wzgledu na czas
jej trwania) niedysponowanie zaswiadczeniem o niekaralnosci w istotny
sposéb wplywa na mozliwo$¢ podjecia pracy. Ograniczenie to dotyczy
wszystkich skazanych.

3. Przeglad literatury

a. Literatura polskojezyczna

W badaniach polskich tematyke readaptacji i aktywizacji oséb opusz-
czajacych zaktady karne i inne placéwki resocjalizacyjne podejmuja Kac-
przak i Kudlidska'. Autorzy analizuja sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng
0s6b opuszczajacych placéwki resocjalizacyjne i wskazujg przyczyny wy-
kluczenia bytych wig¢zniéw i ich rodzin. Wsréd obaw skazanych przed
opuszczeniem placéwki, na pierwszym miejscu plasujg si¢ trudnosci
w znalezieniu zatrudnienia. Zdaniem autoréw, rzeczywisto$¢ potwierdza
te obawy, szczeg6lnie w przypadku recydywistéw. W przypadku skaza-
nych mlodych i pierwszy raz karanych opuszczenie wigzienia wiaze sig
czgsto z odczuwaniem euforii i wielkiego optymizmu, ktéry obejmuje tak-
ze perspektywe znalezienia pracy na wolnosci. Rzeczywistos¢ weryfikuje

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553; obecnie:
Dz.U. z 2024 r. poz. 17); dalej: k.k.

3 A. Kacprzak, 1. Kudlifiska, Praca socjalna z osobami opuszczajgcymi placéwki resocjalizacyjne
i ich rodzinami, Warszawa 2014.

PROBAC]A, nr 1/2024



Polityka rynku pracy w Polsce wobec 0s6b opuszczajgcych zaktady karne

te postawy i juz nawet po tygodniu na wolno$ci optymizm zamienia si¢
w postawe rezygnacji'. Korsak przytacza badania, zgodnie z ktérymi
w Polsce pracg znajduje 10-15% bytych wigzniéw?.

W stosunku do skazanych opuszczajacych zaktady karne spoleczenstwo
formutuje oczekiwania zwigzane z ich funkcjonowaniem na wolnosci.
Przede wszystkim oczekuje si¢, ze byly wigzien nie popetni kolejnego prze-
stepstwa. O sukcesie w readaptacji spolecznej méwi¢ mozemy w przypad-
ku petnej akceptacji norm, konstruktywnego petnienia rél spotecznych,
a takze reintegracji zawodowej'. Rola pracownika jest wedtug socjologéw
jedna z najistotniejszych rél spolecznych, poniewaz daje poczucie spraw-
stwa i odpowiedzialnosci, a dzigki wynagrodzeniu pozwala na zaspokoje-
nie cho¢by podstawowych potrzeb. Dlatego aktywizacja zawodowa jest
jednym z wyzwan w readaptacji bytych skazanych'’.

Podczas oddziatywan readaptacyjnych w ramach pracy socjalnej
w pierwszym etapie uwzglednia si¢ sytuacje rodzinng i finansowa bytego
wigznia, aby w dalszej kolejnosci skupi¢ si¢ na aktywizacji zawodowej
i jesli to konieczne, pracy terapeutycznej z klientem'®. W oddziatywaniach
readaptacyjnych prowadzonych przez o$rodki pomocy spotecznej (OPS)
wykorzystuje si¢ metody pracy socjalnej i dazy do zawarcia kontraktu so-
cjalnego, w przypadku ktérego skazany musi zarejestrowaé si¢ jako osoba
bezrobotna w PUPY.

Konieczno$¢ rejestracji w urzedach pracy, w przypadku korzystania
z pomocy spolecznej, wptywa na jako$¢ kontaktu PUP z klientem oraz
nastawienie os6b rejestrujacych si¢ w publicznych stuzbach zatrudnienia.
Dopdki od rejestracji w urzedach pracy uzaleznione bedzie m.in. uzyski-
wanie $wiadczen z OPS, objecie ubezpieczeniem zdrowotnym czy spel-
nienie przestanek do ubiegania si¢ o swiadczenia przedemerytalne, dopé-
ty powiatowe urzedy pracy beda w gtéwnej mierze przedtuzeniem stuzb

4 Thidem, s. G8.

5 M. Korsak, WigZniowie na rynku pracy w Polsce. ..

16 H. Karaszewska, J. Rajewska de Mezer, Dziatania pomocowe i ich znaczenie dla poprawnego
praebiegu procesu readaptacji 0séb opuszczajgcych zaklad karny, ,Studia Edukacyjne” 2013,
nr 29, s. 213-231.

'7']. Rajewska de Mezer, Pomoc aktywizujgca w procesie readaptacji spotecznej oséb
opuszczajgcych zaklady karne. Implementacja zasady pomocniczosci w dziatania podmiotéw
pomocy spolecznej, ,Koninskie Studia Spoteczno-Ekonomiczne” 2021 nr 7, s. 37-53.

'8 J. Rajewska de Mezer, Pomoc aktywizujgca. .., s. 49.

¥ J. Felczak, Praca socjalna z wiggniami i ich rodzinami, Warszawa 2020.
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spolecznych, a nie podmiotami specjalizujacymi si¢ stricte w efektywnej
aktywizacji zawodowej i posrednictwie pracy™.

W aktywizacji zawodowej bytych wigzniéw potrzebne jest czgsto
wsparcie organizacji pozarzadowych wyspecjalizowanych w pomocy ska-
zanym. Méwi si¢ o koniecznosci utworzenia sieci wsparcia dla bytych
skazanych opartej na organizacjach pozarzadowych (NGO) i odwotujacej
si¢ do wzorcoéw zagranicznych zaadaptowanych do warunkéw polskich?.
Taka lokalna kooperacja podmiotéw publicznych i NGO powinna mie¢
na celu oddzialywanie na bylego wi¢Znia (tworzenie poczucia przynalez-
nosci, bezpieczeristwa i uzytecznosci; perspektywa rozwoju osobowego; za-
pewnienie bylym skazanym i ich rodzinom uczciwego zrédta utrzymania)
i na ich rodziny (zapobieganie powielaniu przestepczego stylu zycia przez
rodziny eks-wi¢zniéw) oraz oddzialywanie na catg spotecznos¢ lokalng
poprzez wzmacnianie postaw prospotecznych i wykorzystywanie ustug
realizowanych przez skazanych?.

Nieufno$¢ wobec bylych skazanych przejawiaja réwniez rézne urzedy
administracji samorzadowej na szczeblu gminnym oraz powiatowym?®.
Byli wi¢zniowie traktowani si¢ podobnie jak inne osoby, ktére w po-
wszechnym mniemaniu zawinily swojej sytuacji osobistej, s uzaleznione
lub nie wykazuja checi do pracy®. Takie osoby sa wykluczane wiele razy
i na réznych polach zycia spotecznego.

Pomyslny powrét na rynek pracy jest pierwsza, podstawows sfera,
w ktérej osoby opuszczajace zaktad karny doswiadczajg probleméw. Dru-
ga za$ jest zycie rodzinne. Potaczenie tych dwéch problemowych obszaréw
czyni readaptacj¢ bardzo trudnym zadaniem. Dodatkowym czynnikiem
sa duze braki w zakresie edukacji, az do (wtérnego) analfabetyzmu oraz

2 M. Szczgsny, Promocja szans czy alimentacja bezradnosci w polityce rynku pracy, ,Studia
Ekonomiczne” 2016, nr 257, s. 44-53.

2 G. Mitkowska, S. Sobanski, Sied, czyli kompleksowe instytucjonalne wsparcie 0séb
opuszczajgcych zaktady karne, ,Dyskursy mtodych andragogéw” 2017, vol. 18, s. 131-144;
A. Barczykowska, M. Muskata, Podejscie multiagencyjne w procesie readapracji oséb
opuszczajqcych zaklady karne, ,Studia Edukacyjne” 2015, nr 34, s. 225-242.

22 M. Muskata, Wigz osadzonych ze srodowiskiem, Pozna 2006.

3 . Felczak, Dziatania wspierajgco-aktywizujgce jednostek samorzqdu terytorialnego wzgledem
0s6b opuszczajgcych zaklady karne, ,Profilaktyka Spoteczna i Resocjalizacja” 2015, nr 26,
s. 87-115.

4 P. Bledowski, P. Kubicki, Zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego w ramach polityki
realizowanej na szczeblach samorzqdu terytorialnego, ,Polityka Spoteczna” 2006, nr 11-12,

s. 36-38.
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zte do$wiadczenia szkolne®. Byli skazani sa grupa z wieloma deficytami,
ktérg trudno jest zaktywizowaé. Brakuje im czgsto kwalifikacji zawodo-
wych, nie nabyli ich bowiem ani przed okresem uwigzienia, ani podczas
odbywania kary, ani po opuszczeniu zaktadu karnego. Zyciorysy 0séb ska-
zanych ujawniaja przerwe zwigzang z pobytem w wigzieniu. Jest ona trud-
na do wytlumaczenia, jesli kto$ chce ja ukry¢ ubiegajac si¢ o nowa prace.
Przerwa ta dziata podobnie jak dtugotrwale bezrobocie i sprawia, ze grupa
bylych skazanych jest trudnym klientem takze z punktu widzenia urzedéw
pracy. Wedlug naszej najlepszej wiedzy, nie ma natomiast w literaturze
polskiej obejmujacej tematyke aktywizacji zawodowej bylych skazanych,
badan, ktére wprost analizowatoby skutecznos¢ narzedzi aktywnej polityki
rynku pracy wobec bytych wi¢znidw.

b. Literatura zagraniczna

Badania zagraniczne pokazuja, ze byli wi¢Zniowie sg dyskryminowa-
ni na rynku pracy i niezwykle trudno im znalez¢ pracg po zwolnieniu®.
Po pierwsze, perspektywy zatrudnienia sg mgliste ze wzgledu na przesztos¢
kryminalna, okres spedzony w wiezieniu i uprzedzenia ze strony praco-
dawcéw?’. Po drugie, bytym wig¢zniom trudniej jest znalez¢ prace z po-
wodu braku doswiadczenia i odpowiednich umiej¢tnosci zawodowych?.

Byli skazani znajduja najczgéciej pracg tymczasowa i niskoptatna®.
Pomimo réznych programéw przygotowawczych oferowanych przez
wigzienie, wiele 0os6b nie ma legalnych mozliwosci zarabiania pieniedzy

» A. Kacprzak, Integrowani czy wykluczani? Problemy (re)adaptacyjne 0séb opuszczajgcych
zaklady karne w swietle badart i analiz socjologicznych, w: Praca socjalna aktywnym instrumentem
polityki spofecznej, red. M. Mirowska, Czgstochowa 2012, s. 221-231.

% C. Visher, V. Kachnowski, Finding work on the outside: Results from the “returning home”
project in Chicago, Urban Institute, Washington, DC 2007, https://www.researchgate.
net/publication/292865328_Finding_work_on_the_outside_Results_from_the_returning_
home_project_in_Chicago, dostgp: 05.05.2023.

¥ H. Holzer, S. Raphael, M. Stoll, Will employers hire former offenders?: employer preferences,
background checks, and their determinants, w: Imprisoning America: the social effects of mass
incarceration, red. M. Pattillo, D. Weiman, B. Western, Russell Sage, New York 2004;
D. Pager, Marked: race, crime, and finding work in an era of mass incarceration, Chicago 2007.
2 B. Western, J. Kling, D. Weiman, 7he labor market consequences of incarceration, “Crim
& Deling” 2001, vol. 47(3), s. 410-427.

¥ B. Western, Punishment and Inequality in America, Russell Sage Foundation 20006.
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lub utrzymania si¢, wigc wraca do dzialalnosci przestgpezej™. Nawet przed
uwi¢zieniem ludzie ci maja gorsza historie pracy®, a charakteryzujg ich
nizsze zdolno$ci poznawcze i nizszy poziom wyksztalcenia niz przeciet-
nie”. Bezrobocie po zwolnieniu z wi¢zienia, ubdstwo, deficyty edukacyjne
i nieprzystosowanie do norm spotecznych prowadza czesto do recydy-
wy*. Wielu osadzonych opuszczajacych zaktady karne nigdy wczesniej
nie pracowalo, a brak pracy i legalnych dochodéw jest przyczyng zaréwno

pierwszego, jak i kolejnych wykroczen. Z kolei byli przestgpcy majacy

zatrudnienie rzadziej popetniaja przestgpstwa przeciwko mieniu®.

Efekt redukeji przestgpczosci poprzez pracg zawodowa po opuszczeniu
zaktadu karnego wynika z kombinacji czynnikéw, takich jak: stabilno$¢,
intensywno$¢ pracy i zarobki*. Dluzsze zatrudnienie bylych skazanych
zmniejsza prawdopodobienstwo recydywy?. Inne badania dotyczace
zwiazkéw miedzy sytuacja na rynku pracy a powrotem do przestgpczosci
pokazuja, ze niekorzystna sytuacja na rynku pracy zwigksza wskaznik re-
cydywy. Horney i inni stwierdzili, ze prawdopodobiefistwo popetnienia
przestgpstw przeciwko mieniu zmniejszylo si¢ w miesigcach, w kedrych

3 N.E Taryn, The Effect of Education Programs on Prisoner Recidivism in Michigan,
Northern Michigan University 2010, https://www.nmu.edu/sites/DrupalEducation/
files/UserFiles/Files/Pre-Drupal/SiteSections/Students/GradPapers/Projects/Nelson_Taryn_
MPpdf, dostep: 05.05.2023.

31 J. Petersilia, From Cell to Society: Who is Returning Home? w: Prisoner reentry and crime in
America, red. ]. Travis, C. Visher, Cambridge, 2005; J. Travis, But they all come back: facing
the challenges of prisoner reentry, Washington, DC 2005.

32 ]. Petersilia, From Cell to Society. ..

3 C. Harlow, Education and correctional populations, Bureau of Justice Statistics, Washington
DC 2003; L. Couloute, D. Kopf, Unemployment among formerly incarcerated people, “Prison
Policy Initiative” 2018, https://www.prisonpolicy.org/reports/outofwork.html, dostep:
05.05.2023.

3 J.M. Nally, S. Lockwood, T. Ho, K. Knutson, Post-Release Recidivism and Employment
among Different Types of Released Offenders: A 5-Year follow-up Study in the United States,
“International Journal of Criminal Justice Sciences” (IJCJS), January-June 2014, vol. 9 (1),
s. 16-34.

3 J. Horney, D.W. Osgood, L.H. Marshall, Criminal careers in the short-term: Intra-individual
variability in crime and its relation to local life circumstances, “American Sociological Review”
1995, vol. 60(5), s. 655-673. https://doi.org/10.2307/2096316.

3¢ R.J. Sampson, J.H. Laub, Crime and deviance over the life course: The salience of adult social
bonds, “American Sociological Review” 1990, vol. 55, s. 609-627.

37 J. Verbruggen, A.A.J. Blokland, V.R. van der Geest, Effects of employment and unemployment
on serious offending in a high-risk sample of men and women from ages 18 to 32 in the
Netherlands, “The British Journal of Criminology” 2012, vol. 52, s. 845-869.
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badani ex-wig¢zniowie byli zatrudnieni®®. Tripodi i inni stwierdzili, ze po-
wstrzymywanie si¢ od popelniania przestgpstw to wieloetapowy proces
zmiany zachowania wspierany przez fakt zatrudnienia®. Uggen i Wake-
field przygotowali przeglad dotychczasowych badan wzdtuznych (longi-
tudinalnych)® i stwierdzili, ze praca petni role profilaktyczng i rehabi-
litacyjna, moze by¢ czynnikiem pozytywnie organizujacym codzienne
zycie 0s6b w kazdym wieku i zapobiega¢ powrotowi do przestepstwa®'.
Lockwood, Nally, Ho i Knutson zauwazyli, ze niemogacy znalez¢ pracy
ex-wigzniowie byli o 50% bardziej sktonni do recydywy niz ci, ktdrzy
znalezli zatrudnienie®. Badania pokazuja takze, ze doswiadczenie zawo-
dowe przed uwiezieniem, zwiazki z pracodawcami przed zwolnieniem oraz
konwencjonalne relacje rodzinne maja pozytywny wplyw na zatrudnienie
bytych wi¢Zzniow®.

Znane nam s3 dwa badania analizujace skuteczno$¢ programéw akeyw-
nej polityki rynku pracy (Active Labour Market Policy, ALMP). Fallesen
i inni wykazali, ze objecie programem ALMP zmniejszat gotowos¢ mto-
dych mezczyzn do popelniania przestgpstw, a programy te maja wplyw
na poziom przestepczosci*’. Réwniez badanie Bollinger i Yelowitz pozwo-
lito oceni¢ wpltyw pomocy w znalezieniu pracy na wskazniki recydywy
wsréd bylych przestgpcéw®. Wykazano jednak, ze w przypadku skaza-
nych popelniajacych brutalne przestgpstwa wplyw programéw przygo-
towujacych do znalezienia pracy byl bez znaczenia. Programy te o 19%

3% J. Horney, D.W. Osgood, I.H. Marshall, Criminal careers...

3 S.J. Tripodi, J.S. Kim, K. Bender, Is employment associated with reduced recidivism?: The
complex relationship between employment and crime, “International Journal of Offender
Therapy and Comparative Criminology” 2010, vol. 54, s. 706-720.

“ C. Uggen, S. Wakefield, What have we Learned from Longitudinal Studies of Work and
Crime?, w: The Long View of Crime: A Synthesis of Longitudinal Research, red. A.M. Liberman,
New York 2008.

4 B. Western, Punishment and Inequality...; C. Uggen, S. Wakefield, B. Western, Work and
Jamily perspectives in reentry, w: Prisoner reentry and crime in America, red. ]. Travis, C. Visher,
Cambridge 2005.

2 S. Lockwood, J.M. Nally, T. Ho, K. Knutson, 7be effect of correctional education on
postrelease: A 5-year follow-up study in the state of Indiana, “Crime & Delinquency” 2012,
vol. 58, s. 380-396.

# C. Visher, S. Debus, J. Yahner, Employment after prison: A longitudinal study of releases in
three states, Washington DC 2008.

“ P, Fallesen, L.P. Geerdsen, S. Imai, T. Tranes, 7he effect of active labor market policies on
crime: Incapacitation and program effects, “Labour Economics” 2018, vol. 52, s. 263-286.

# Ch.R. Bollinger, A. Yelowitz, Targeting Intensive Job Assistance to Ex-Offenders by the
Nature of Offense: Results from a Randomized Control Trial, “1ZA DP” 2021, No. 14078.
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zmniejszaly ryzyko recydywy w przypadku skazanych, ktérzy nie stoso-
wali przemocy, a korzysci ze stosowania tych programéw przewyzszaly ich
koszty*®.

Sytuacja na rynku pracy kobiet opuszczajacych zakiady karne jest
jeszcze trudniejsza. Przyczyny tego zjawiska to przede wszystkim brak
wsparcia w opiece nad dzie¢mi, brak kwalifikacji, oferowane niskie wy-
nagrodzenie, uprzedzenia ze strony pracodawcéw”. Istotnym czynnikiem
wspierajacym aktywizacj¢ zawodowsq jest uporanie si¢ z obawami i nieche-
cia pracodawcéw do zatrudniania bytych przestepcéw*. Byte wiezniarki
czgsto sa glowami gospodarstwa domowego i po opuszczeniu wigzienia
przejmuja utrzymanie swoich dzieci i opieke nad nimi®.

Zaréwno w literaturze polskiej, jak i w publikacjach zagranicznych
podkreslane jest znaczenie aktywnosci zawodowej w ksztaltowaniu postaw
i pelnieniu rél spotecznych. Byli skazani, bez wzgledu na kraj, w ktérym
prowadzone byly badania, s3 grupa doswiadczajaca wielu kumulujacych
si¢ probleméw. Przed uwigzieniem skazani nie zdobywaja doswiadczenia
zawodowego lub pracujaca dorywczo albo nielegalnie. Réwniez otocze-
nie skazanych nie wspiera ich w prawidlowym pelnieniu rél spotecznych.
W zagranicznych badaniach podkresla si¢, ze wypetnianie roli zawodowej
zapobiega recydywie, a rehabilitacyjna funkcja pracy umozliwia negocja-
cj¢ spolecznego statusu bytego wieznia. Analizy skutecznosci programéw
aktywnej polityki rynku pracy w Danii i USA dostarczaja argumentéw,
ktére moga by¢ wykorzystane takze na gruncie polskim, tym bardziej,
ze w polskiej literaturze szeroko podkreslane sg readaptacyjne walory pracy
zawodowej, a jej wykonywanie po opuszczeniu zaktadu karnego ma funk-
cje profilaktyczne wobec przysztych przestepstw.

“ Ibidem.

4 B.M. Huebner, Ch. DeJong, J. Cobbina, Women Coming Home: Long-Term Patterns of
Recidivism, “Justice Quarterly” 2010, vol. 27, Issue 2, s. 225-254.

8 Working it out, Prison Reform Trust, London 2015, http://www.prisonreformtrust.org.
uk/Portals/0/Documents/ Women/Employmentbriefing. pdf, dostgp: 05.05.2023.

# A. Looney, N. Turner, Work and opportunity before and after incarceration, https://www.
brookings.edu/wp-content/uploads/2018/03/es_20180314_looneyincarceration_final.pdf,
dostep: 05.05.2023.
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4. Charakterystyka oséb rejestrujacych sie w powiatowych
urzedach pracy po opuszczeniu zakladu karnego

Na potrzeby badania przeanalizowalismy jednostkowe dane admini-
stracyjne z lat 2004-2019. Dotycza one 0sdb, ktdre w ciagu 5 lat po opusz-
czeniu zaktadu karnego zarejestrowaly si¢ w urzedzie pracy jako osoby bez-
robotne. W prébie znalazto si¢ 273 720 oséb, z czego mezczyzni stanowili
w niej 95,3%. Osoby rejestrujace si¢ jako bezrobotne po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci mialy przecigtnie 35 lat®. Na Wykresie 1 przed-
stawiony jest histogram wieku w momencie rejestracji w urzedzie pracy
0s6b bezrobotnych po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Dla obu pici
rozkiad jest prawosko$ny, ale w przypadku mezczyzn wyrazniej widaé,
ze mlodsze osoby cz¢sciej rejestruja si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotne.

Wykres 1. Rozktad wieku 0séb po odbyciu kary pozbawienia wolnosci
rejestrujacych si¢ jako bezrobotni wedtug plci

udziat

80 20 40 80 80
wiek

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie CeSAR.

% Dla czgsci bezrobotnych obserwujemy wigcej niz jeden okres bezrobocia. Sposréd mezezyzn
znajdujacych si¢ w probie, 75% doswiadczylo jednego okresu bezrobocia; w przypadku
kobiet 86% o0sdb z préby doswiadezylo tylko jednego okresu bezrobocia wedtug zatozonych
przez nas kryteriéw (ten okres bezrobocia nastapit w ciagu maksymalnie 5 lat od opuszczenia
zaktadu karnego). Warto$¢ $rednia dotyczy wieku osoby bezrobotnej na poczatek kazdej
rejestracji.
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W Tabeli 1 przedstawiono za$ strukture poziomu wyksztatcenia os6b
bezrobotnych wedtug plci. Relatywnie mniej kobiet niz me¢zczyzn le-
gitymowalo si¢ wyksztatceniem co najwyzej podstawowym lub zasad-
niczym zawodowym, a wigcej mialo wyksztatcenie $rednie lub wyzsze.
Na Wykresie 2 zobrazowano natomiast rozmieszczenie przestrzenne we-
dtug powiatéw 0séb rejestrujacych si¢ w PUP (wedtug plci). Wigcej oséb
rejestruje si¢ w powiatach w zachodniej czgdci Polski oraz o wigkszej ge-
stosci zaludnienia. Podobne wzorce widoczne sa dla obu pici.

Tabela 1. Statystyki opisowe 0séb bezrobotnych rejestrujacych sie
w urzedach pracy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci (wedtug pici)

mezczyzni kobiety
$rednia $rednia
(mediana) (mediana)
poziom wyksztatcenia:
co najwyzej podstawowe 61,3% 65,2%
zasadnicze zawodowe 29,1% 18,2%
$rednie ogdlnoksztatcace 2,9% 6,5%
$rednie zawodowe 5,5% 6,2%
pomaturalne/ policealne/ wyzsze 1,2% 3,9%
zawdd (nazwa grupy wielkiej, % wskazan):
1. Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 0,5 0,7
2. Spegjalisci 0,7 2,5
3. Technicy i inny $redni personel 3,3 7,2
4. Pracownicy biurowi 3,4 5,9
5. Pracownicy ustug i sprzedawcy 12,7 28,8
6. Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 2,0 1,6
7. Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 36,9 10,8
8. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 12,8 6,0
9. Pracownicy wykonujacy prace proste 27,4 36,5
10. Sily zbrojne 0,3 0
zawdd wykonywany zgodny z zawodem wyuczonym (w %) 35,2 31,7
zawdd oczekiwany do wykonywania zgodny z zawodem wyuczonym
(w %) 61,9 57,7
zawdd oczekiwany do wykonywania zgodny z zawodem
wykonywanym (w %) 16,1 18,0
zawdd oczekiwany do wykonywania zgodny z zawodem 613 50.5
wykonywanym i zawodem wyuczonym (w %) ’ ’

Nota: w przypadku zawodu liczebnosci dotycza wszystkich wskazan, w przypadku mezezyzn liczba
obserwacji wyniosta 805 628, a w przypadku kobiet 33 271.
Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie CeSAR.
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Wykres 2. Rozmieszczenie przestrzenne oséb rejestrujacych si¢ jako
bezrobotne pod odbyciu kary pozbawienia wolnosci (w przekroju powia-
téw i wedlug plci)

mezczyzni

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie CeSAR.

Dane jednostkowe zawierajg charakterystyke oséb w kontekscie do-
$wiadczenia zawodowego. Dla kazdego wskazanego przez osobg bezrobot-
na zawodu (zidentyfikowanego w oparciu o szescioznakowy kod zawodu
wedtug Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci) podana jest informacja, czy
jest to zawdd: wyuczony, wykonywany albo oczekiwany do wykonywa-
nia. Osoby bezrobotne rejestrujace si¢ w urzgdach pracy po opuszcze-
niu zaktadéw karnych wskazywaty przecigtnie 3 zawody (w przypadku
mezczyzn Srednia byta wyzsza, dla kobiet wynosita 2,6 zawodu; mediana
dla catej préby wyniosta 2 zawody). W Tabeli 1 zestawilismy wszystkie
zawody wskazane przez osoby rejestrujace si¢ jako bezrobotne (bez wzgle-
du na fake, czy byl to zawdd wyuczony, wykonywany czy oczekiwany
do wykonywania) wedtug plci. Widoczne jest pewne zréznicowanie, tym
niemniej w przypadku mezczyzn w 92% wskazania dotycza prac rutyno-
wych manualnych, a w kolejnych niespetna 4% rutynowych kognityw-
nych. Dla kobiet te proporcje sa nieco inne, aczkolwicek tez ogétem blisko
93% wskazan dotyczy prac rutynowych (83% rutynowych manualnych,
a kolejne 9% rutynowych kognitywnych)>'.

51 Sposéb przyporzadkowania zawodéw do grup zawoddéw rutynowych i nierutynowych
opisany jest w: L. Arendt, Technologie dysruptywne a rynek pracy — retrospektywne ujecie
teoretyczne, w: Wybrane zagadnienia wspdlczesnej polityki spotecznej — migdzy naukq a prakyks,
red. E. Bojanowska, G. Usciriska, Warszawa 2021, s. 158-174.
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W dalszej kolejnosci sprawdzilismy zgodnos$¢ zawodéw wyuczonych,
wykonywanych i oczekiwanych do wykonywania (por. Tabela 1). Staty-
styki opisowe wskazuja, iz 60% 0s6b bezrobotnych oczekiwato, ze be-
dzie wykonywa¢ pracg w zawodzie wyuczonym, ale tylko co trzecia osoba
bezrobotna pracowata dotychczas w takim zawodzie. Z drugiej strony,
tylko okoto 16-18% bezrobotnych liczyto na prace w zawodzie, w kté-
rym juz pracowato. Te wskazania réznig si¢ bardziej, gdy zawezimy prébe
do zawoddw, ktére byly wyuczone. Zaréwno w przypadku mezczyzn, jak
i kobiet, w blisko 60% osoby, ktdre juz wczesniej pracowaly w zawodzie
wyuczonym, formutowaly oczekiwania odnosnie podj¢cia w nim zatrud-
nienia w przysztosci. Wnioski te sg potwierdzone przez analiz¢ wartosci
wspotczynnikéw korelagji (zob. Tabela 2).

Tabela 2. Wspélczynniki korelacji pomi¢dzy zawodem wyuczonym,
wykonywanym i oczekiwanym do wykonywania wedtug plci

mezczyzni kobiety
zaw6d wyuczony  wykonywany zawdd wyuczony  wykonywany
konywan -0,4263*** 1 konywan -0,3632*** 1
wykonywany Wwykonywany
q "sz(klwany | 035337 -0,3969% | ocrekiwany 0,2484 -0,3931%**
o wykonywania do wykonywania

Nota: *** — istotne na poziomie 1%.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie CeSAR.

Objete analiza osoby rejestrowaly si¢ w PUP przecigtnie po okolo
dwoéch miesiacach od zakoriczenia kary pozbawienia wolnosci (por. Tabe-
la 3). Mediana dla obu plci wyniosta natomiast zaledwie okoto 8-10 dni.
W przypadku mezczyzn okresy bezrobocia obserwowane w bazie w 62%
dotyczyly sytuacji po pierwszym okresie pozbawienia wolnosci (odnoto-
wanym w calym zyciu danej osoby), w przypadku kobiet ten odsetek
wynosil okoto 80%. Kary pozbawienia wolnosci mezczyzn byty dtuzsze:
przeci¢tnie 19 miesiecy wobec 15 miesiecy dla kobiet (por. Tabela 3).
Megizczyini tez czgéciej doswiadczali wigeej niz jednej kary pozbawienia
wolnosci (por. Wykres 3). Okolo 62% mezczyzn z proby doswiadczylo
w calym swoim zyciu jednej kary pozbawienia wolnosci, kolejne 22%
ma na swoim koncie dwie kary pozbawienia wolnosci. Blisko 80% kobiet
doswiadczyto tylko jednego okresu pozbawienia wolnosci.
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Tabela 3. Statystyki opisowe 0séb bezrobotnych rejestrujacych sie
w urzedach pracy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci dotyczace okre-
s6w pozbawienia wolnosci (wedtug plci)

mezczyzni kobiety
$rednia $rednia
(mediana) (mediana)
po ilu dn.xach osoby po opuszczeniu zaktadu karnego rejestruja sig 54 (8) 63 (10)
w urzedzie pracy
. - . 582 451
czas kary pozbawienia wolnosci (w dniach) (339) (242)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie CeSAR.

Wykres 3. Rozktad czasu trwania kary pozbawienia wolnosci wedtug

plci

40

odsetek (w %)
20

6 12 18 6 12 18
czas pobierania zasitku dla bezrobotnych (w miesigcach)

Nota: w przypadku mezczyzn 94% okreséw pozbawienia wolnoéci trwato do 5 lat, w przypadku
kobiet ten odsetek wynidst 96%.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie CeSAR.
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5. Aktywna polityka rynku pracy wobec os6b
po opuszczeniu zakladéw karnych

Jak wspomniano na wstgpie, posrednictwo w zatrudnieniu oséb opusz-
czajacych zaktady karne nalezy do zadad PUP. Generalnie ujmujac pro-
blem, mozna uzna¢, ze bylym skazanym przystuguje prawo do korzystania
z narzedzi akeywnej polityki rynku pracy na ogdlnie obowigzujacych wa-
runkach. Réznice w dostepie do poszezegblnych instrumentéw i $wiad-
czeri wynikajg przede wszystkim stad, ze pobyt w zakfadzie karnym utrud-
nia spetnienie niektérych wymagan stawianych klientom urzedéw pracy.

W Tabeli 4 zestawiono liczb¢ narzedzi zaoferowanych osobom bez-
robotnym zarejestrowanym po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Dla
kazdego okresu bezrobocia w bazie danych ustalilismy, czy dana osoba
otrzymata (i ile razy) instrument, ustugg lub skierowanie. Najczeéciej
przedstawiano oferty pracy — ale osoby bezrobotne otrzymaly je tylko
w 26,1% przypadkéw okreséw bezrobocia (mezczyzni) i 27,8% okreséw
bezrobocia (kobiety). Poszukiwanie pracy za posrednictwem urzedéw
pracy to tylko jedna z metod szukania zatrudnienia, ale kiedy wezmie-
my pod uwage powdd wyrejestrowania, to w przypadku mezczyzn tylko
21,2% okreséw bezrobocia koriczylo si¢ z powodu podjecia zatrudnienia,
a w przypadku kobiet odsetek ten wynidst 23,1% (kolejny 1% bezrobot-
nych podjeto pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza)*.

Instrumenty ALMP zaproponowano tylko w 3-5% przypadkéw okre-
séw bezrobocia. Najczgéciej stosowanym byta wyptata stypendium podczas
odbywania stazu. Kolejnym popularnym instrumentem bylo zatrudnienie
w ramach prac spotecznie uzytecznych. Bylo ono wielokrotnie stosowane
w ramach danego okresu bezrobocia. Ustugi byly stosowane w okoto 20%
okreséw bezrobocia. Najczesciej oferowane byly ustugi w postaci porady
zawodowej, rozmowy doradczej oraz informacji zawodowe;j.

52 Dla poréwnania, dla ogétu bezrobotnych odplyw z bezrobocia z tytutu podjgcia
zatrudnienia stanowi okoto 40-60% odplywu ogdtem (por. psz.praca.gov.pl).
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Tabela 4. Instrumenty, ustugi oraz oferty dla oséb bezrobotnych
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci wedtug plci w latach 2004-2019

(w %)
ile razy Instrument ustuga oferta pracy  co najmniej jedno
z puli: instrument,
ustuga, oferta pracy
mezczyzni
ani razu 97,0 81,9 73,9 60,8
jeden 1,9 7,1 15,5 17,2
dwa 0,3 5,2 5,0 8,0
trzy i wigcej 0,8 5,8 5,6 14,0
kobiety
ani razu 95,4 79,8 72,2 56,9
jeden 2,4 7,7 14,8 16,9
dwa 0,6 5,6 5,7 8,5
trzy i wigeej 1,6 6,9 7,3 17,7

Uwaga: ,,co najmniej jedno z puli: instrument, ustuga, oferta pracy” jest suma liczby zaoferowanych
instrumentdw, us{ug, skierowan do pracy, skierowar na prace spoiecznie uzyteczne, skierowar na przy-
gotowanie dorostych, skierowan na staz.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie CeSAR.

O do$¢ matym zakresie stosowania (przy znacznych potrzebach i niskiej
zatrudnialnosci 0s6b po odbyciu kary pozbawienia wolnosci) narzedzi ak-
tywnej polityki rynku pracy oraz posrednictwa pracy swiadczy réwniez
fake, iz 72% w przypadku mezczyzn oraz w 70% odnos$nie kobiet wy-
rejestrowanie nastgpowato do biernosci zawodowej (brak potwierdzenia
gotowosci do podjecia pracy, wyrejestrowanie z innych powodéw itp.).
Wyrejestrowania zwiazane z udzialem w programach aktywnej polityki
rynku pracy dotyczyly zaledwie 2,7% o0s6b konczacych okres bezrobocia®;
przy czym udzial w pracach interwencyjnych i robotach publicznych sta-
nowily tacznie ponad 60% wyrejestrowan dla mezczyzn, 41% dla kobiet
zwiazanych z uczestnictwem w programach aktywnej polityki rynku pracy.

53 Dla ogé6tu bezrobotnych, osoby ktdre zostaly wyrejestrowane z urzedu pracy z powodu
rozpoczecia uczestnictwa w programach aktywnej polityki rynku pracy stanowily 20%
odptywu z bezrobocia ogdtem.
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6. Pasywna polityka ryku pracy wobec os6b
po opuszczeniu zakladéw karnych

Zgodnie z art. 71°* ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia ,,Prawo
do zasitku przystuguje bezrobotnym zwolnionym z zakladéw karnych
i aresztow $ledczych, zarejestrowanym w okresie 30 dni od dnia zwolnie-
nia, jezeli suma okreséw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2, przypa-
dajacych w okresie 18 miesi¢cy przed ostatnim pozbawieniem wolnosci
oraz wykonywania pracy w okresie pozbawienia wolnosci wynosita co naj-
mniej 365 dni, przy czym podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne i Fundusz Pracy stanowita kwota w wysokosci co najmniej mi-
nimalnego wynagrodzenia za pracg. W przypadku pozbawienia wolnosci
w okresie pobierania zasitku, po zwolnieniu z zaktadu karnego lub aresztu
$ledczego przystuguje prawo do zasitku na okres skrécony o okres pobiera-
nia zasitku przed pozbawieniem wolnosci i w trakcie przerw w odbywaniu
kary”. Z kolei art. 123 k.k.w.”” reguluje wynagradzanie skazanych za prace
w trakcie okresu pozbawienia wolnosci. W latach 2003-2011 pracujacy
wigzniowie otrzymywali co najmniej 50% minimalnego wynagrodzenia
za pracg w pelnym wymiarze godzin, a po 2011 r. otrzymywali co naj-
mniej minimalne wynagrodzenie za pelen etat pracy.

W analizowanym przez nas okresie zasitek dla bezrobotnych miato
przyznany (przynajmniej raz bez wzgledu na liczbe obserwowanych okre-
s6w bezrobocia) 11% mezczyzn zarejestrowanych jako osoby bezrobotne
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci oraz 8,7% kobiet w tej samej sy-
tuacji. Osoby bezrobotne, jak wskazano wyzej, rejestrowaly si¢ wielokrot-
nie, wigc gdy spojrzymy na okresy bezrobocia (a nie osoby), to zasitek
dla bezrobotnych byt wyptacany w przypadku 8,6% okreséw bezrobocia
(mezczyzni) i 7,6% doswiadczanych przez kobiety. Jesli natomiast ograni-
czymy si¢ do okreséw bezrobocia, gdy osoby zarejestrowaly si¢ w ciagu 30

> Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia prawo do zasitku na ogdlnych
zasadach przystuguje, jesli w okresie 18 miesigcy bezposredniego poprzedzajacych dziert
zarejestrowania, tacznie przez okres co najmniej 365 dni, dana osoba pracowala i optacata
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, przy czym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy stanowila kwota w wysokosci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za pracg.

55 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90. poz. 557;
obecnie: Dz.U. 2 2023 1. poz. 127, ze zm.); dalej: k.k.w.
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dni od zakoriczenia kary pozbawienia wolnosci*® to w 10,1% przypadkéw
mezezyzni i 8,6% kobiety otrzymywaty zasitek dla bezrobotnych.

Maksymalny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych okreslony zo-
stal w art. 73 ustawy o promogcji zatrudnienia. Bazowa dtugo$¢ wynosi
180 dni. W okreslonych przypadkach (np. zamieszkiwanie na terenie po-
wiatéw szczegblnie narazonych na bezrobocie) zasitek przystuguje przez
12 miesiecy. Z kolei, przed lutym 2009 r., kiedy zostata wprowadzona
reforma systemu zasitkéw dla bezrobotnych, maksymalny mozliwy okres
pobierania zasitku, w zaleznosci od spetnienia okreslonych kryteriéw, wy-
nosit odpowiednio 6, 12 lub 18 miesi¢cy’”. Na Wykresie 4 przedstawiono
histogram czasu pobierania zasitku w podziale na pte¢. Na uwagg zastuguja
relatywnie duze odsetki oséb pobierajacych zasitek przez odpowiednio
6 lub 12 miesiecy. Oznacza to, ze spory odsetek 0séb, ktére mialy prawo
do zasitku, pobierat go przez maksymalny mozliwy okres®.

Wykres 4. Rozklad czasu pobierania zasitku dla bezrobotnych

w podziale na pte¢ (w miesigcach)

udzial
2

6 12 18 6 12 18
czas pobierania zasitku dla bezrobotnych (w miesigcach)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie CeSAR.

>¢ Sytuacja ta dotyczy 77,2% okreséw bezrobocia znajdujacych si¢ w bazie.

57 Por. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
[Dz.U. Nr 99, poz. 1001 ze zm.].

58 Zestawienie tych wartoéci z mozliwym okresem pobierania zasitku dla danego powiatu
datoby petniejsza informacj¢ w tym zakresie. Mozliwy okres pobierania zasitku w przekroju
powiatéw zmienia si¢ jednak kazdego roku, a tu mamy wartosci lacznie za okres 16 lat.
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7. Podsumowanie

Wyniki przedstawionych w artykule analiz pozwalaja wnioskowa,
ze byli wigZniowie nie stanowia grupy, ktéra bytaby objeta szczeg6lnym
zainteresowaniem PSZ. Aktualny stan prawy umozliwia indywidualiza-
cje oddziatywann w ramach aktywizacji zawodowej, niemniej jednak nie
ma rozwiazania przewidzianego dla bytych skazanych i dopasowanego
do ich specyficznych potrzeb i ograniczen. Zakres stosowanych narzedzi
polityki rynku pracy wydaje si¢ ograniczony, cho¢ wniosek taki powinien
by¢ poparty réwniez analizami poréwnawczymi dla ogétu bezrobotnych,
co jednak nie byto przedmiotem naszego badania. Do pewnego stopnia
konkluzj¢ o niewielkim stosowaniu dziatan aktywizacyjnych przez PSZ
wobec 0s6b po opuszczeniu zaktadéw karnych mozna wyjasni¢ swego
rodzaju odium, cigzacym na osobach prawomocnie skazanych na kare
bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Tym niemniej w przypadku stuzb
spotecznych — a przeciez stuzby zatrudnienia nalezg do nich — nalezy
uwzgledni¢ znaczenie dziatart wlaczajacych jako formy zapobiegania re-
cydywie. Innymi stowy, dzialania podejmowane w ramach polityki rynku
pracy powinny by¢ traktowane jako inwestycja majaca na celu skuteczng
i trwaly aktywizacje zawodowa bytych skazanych. Wprowadzenie inklu-
zywnych rozwiazai do aktywnych instrumentéw polityki rynku pracy
wydaje si¢ istotne zaréwno z perspektywy jednostki, jak i w kontekscie
interesu spotecznego. Posréd takich rozwiazaii wymieni¢ mozna inten-
sywne programy aktywizacji zawodowej kierowane zaréwno do oséb
opuszczajacych wigzienia, jak i do 0s6b objetych dozorem kuratorskim.
Opracowanie i wdrozenie takich programéw aktywizujacych byloby ko-
lejnym krokiem w integracji oddziatywan przedstawicieli wymiaru spra-
wiedliwosci z przedstawicielami pomocy spotecznej i pracownikami PUP.

Przedstawiona analiza wymaga dwéch komentarzy. Po pierwsze, zapre-
zentowane wyzej wyniki analizy odnosza si¢ do catego okresu 2004-2019.
Autorzy maja naturalnie §wiadomos¢, ze byt to okres niejednorodny, za-
réwno z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy, jak i z uwagi na obo-
wigzujace prawodawstwo. Maja zatem zamiar wylonienia na potrzeby
dalszych prac podokreséw, ktdre utatwia szczegdtows analize, ale ogélny
opis, odwotujacy si¢ do przecigtnych danych dla catego okresu powinien
stanowi¢ wazny punkt odniesienia. Planowana periodyzacja bedzie sig
odnosita do sytuacji na rynku pracy oséb opuszczajacych zaktady karne
i bedzie miata na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy zmiany
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na rynku pracy, a przede wszystkim zmiany stopy bezrobocia mialy wptyw
na stosowanie instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy wobec bytych
wigzniéw. Co wigcej, pewne zmiany w zakresie przepiséw prawa (na przy-
ktad traktowanie oséb po opuszczeniu zaktadéw karnych jako bedacych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy lub zasady wynagradzania za prace
w trakcie pozbawienia wolnosci) powinny stanowi¢ przedmiot dalszych
analiz poréwnawczych dla tej grupy, jak i w odniesieniu do innych grup
bezrobotnych.

Po drugie, dalsza analiza pozwoli udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o dy-
stans migdzy dzialaniami podmiotéw rynku pracy w stosunku do ogétu
ludnosci czynnej i biernej zawodowo a takimi dzialaniami wobec o0séb,
ktére zakoriczyty odbywanie kary. Mozna zalozy¢, ze zmiany tego dystan-
su beda pozostawaly w zwiazku z przyjeta periodyzacja objetego analiza
okresu.
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